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Predmet: Odgovor na zastupnidko pitanje

PoStovani,

Sukladno dlanku 75. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Predisceni tekst
('slu2bene novine Federacije BiH', br. 6/10, 37t1o,6zt1o, g9t2o i 6lm), a u svezi sa dlankom .116.

Poslovnika Z_altulnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
BiH', br: 69/07, ?08 26D0), u privitku Vam dostavljam akt Federalnog mlniitarstva trgovine, broj: 0l-0i-
222122 d 29. o2uika2022. godine, koli se odnosi na zastupnidko pilanje iastupnika Damiia Masi6a.
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Predmet Odgovor na zastupniiko pitanje zastupnika Damira MaSi6a

Veza: VaS akt broj: 03-04_321_1512022 od 17.03.2022. godine

U skladu sa odredbom 6rana 75. posrovnika o radu Vrade Federacije Bosne iHercegovine - predisceni tekst (,,sruZbene norin! iio"r"cije BiH" br. 6110, 37t10 i6_2t10, ?:D0 .i 91t21), u nriply v", o*1"rX#o tri primjerka odsovora na

iiit'r*iff iHi"Bl;,ffi"J;,"i"a1:il$"r;-,v,"i,t'.,jffi il,I,".J:Jj;"J09.03.2022. godine.

S po$tovanjem,

Prilog: kao u tekstu o-*fl\"1'
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Broj: 01-02-222 t22
Mostar, 29.03.2022. godine

BOSNA IHERCEGOVINA
ZASTUPNEKUPREDSTAVNGKI DOM
PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
n/p lvan Miliievi6, sekretar
n/p Damir MaSi6, zashrpnik
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Predmet Odgovor na zastupnidko pitanje zastupnika Damira MaSica

U skladu s odredbom drana 75. posrovnika o radu Vrade Federacije Bosne iHercegovine-Pre6is6eni tekst (,sru2bene novine iederacije six"-br. 6/io, 
-s:rilo 

i621.10 3gl2, i.67!21), na pilanje koje je postavio iastupnik Damir MaSi6, na 30.redovnoj siednici Zastuonidkog domi 'partamenta_ 
reoeracile BiH odr2anoj09..03.2022. godine: ,sta iapravo uopste radi Vrada Federacije BiH, ima ri ikakvuviziju, ima li ikakav pran, postoji ri ikai<av program, fosto;e ri ika'kve konkretne mjerekoje 6e ponavljam dovesti do toga da se oireir oio'ovin stuari sanira, oa;emo siieoeei,

Odgovor
Federalno ministarstvo trgovine u skradu sa Zakonom o federarnimministarstvima idrugim tije]r.1q federarne uprave rrsi ,pr"rn", struCne ioruge poitove

iz-nadleZnosti Federacije BiH koji se odnose na trgovinu, funtcioniranle Eil;;r"gtrZiSta., utjecal p-rivrednog sistema i ekonomske potiiike na triiste ,ou" i Liiuga, ;dnoseponude i potrainje, cijene roba i usruga, zastitu pokosae" i orrg" podorEliio"n"
zakonom-

lmaju6i u vidu djelokrug poslova kojima se bavi Ministarstvo, a u skladu saPlanom rada, Ministarstuo je poduzero nii mjera i aktivnosti koje su imare za cirjregulaciju trii5ta, cijena iprometa 2ivotnih namirnica idrugih iioirroJ" i*ttnitderivata. u cilju zastite ekonomskih interesa poirogaea ii"Jrogr6rranja-sive
ekonomije u Federaciji BiH. rstidemo oa reoerlno ministarstvo trgovine s cirjemodrzavanja stabirnosti triista,.cijena. i iivotnog stanaaroa stanovnistv-a pi"ti irJrni"cijena na osnovu dostavrjenih po_dataka i firovooi-oagororr" pliitirl']" 'toi" 

;"nadlezno, a naro6ito u pogieoupredraganja oir"tt;il mjEra Vradi r"o"i""ii" e,Hl uir"da se radi o pra6enju kretanja.cilena n- triistu , tunici;i zastite;avnog inier;'sJzastite
in-teresa. pokosada_i u pogredu primjene ,;"ra nepoJr.dne kontrore cijena u srueajuporeme6aja na tr2iStu.
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Zakonom o kontroli cijena je propisano je da privredna dru5tva, druga pravna i
fizi6ka lica slobodno formiraju cijene proizvoda i usluga prema uvjetima triiita,
osim za proizvode za koje je posebnim propisom utvrden drugadiji naEin formiranja
cijena.
lstim Zakonom propisano je da svaki organ u okviru svojih nadle2nosti moze propisati
mjere neposredne kontrole cijena koje se zasnivaju na ekonomskim kriterijima i
propisuju se izuzetno ukoliko nastupe ili mogu nastupiti ve6i poreme6aji na t*istu i
kre!{rju cijena, a kao mjere koje se mogu propisati: odredivanje najviseg nivoa cijena,
zadrZavanje cijena na odredenom nivou (zatedene cijene), davanje slghsnosii na
cijene, odnosno tarife, utvrdivanje marZi u trgovini (kalkulativne cijene) i
obavje5tavanje o promjeni cijena imarii za proizvode i usluge (evidencija cijeha).

U daljem tekstu navodimo mjere i odluke iz oblasti cijena koje je Vlada
Federacije BiH u 2020. i2021. godini usvojila na prijedlog Federalnog ministarstva
trgovine.

a) vlada FB|H je 16.3.2020. godine donijela odluku o mjerama neposredne
kontrole cijena kojom se cijene zadrlavaju na nivou zatedenom na dan
5.3.2020.9odine. odlukom je bilo propisano da privredna dru6tva i druge pravne i
fizidke osobe koje obavljaju trgovinu na veliko i trgovinu na malo su obavLzni da za
proizvode iz Liste, koja je sastavni ove odluke primjenjuju cijene na nivou zatedenom
na dan 5.3.2020. godine. Lista proizvoda je sadrzavali igea-eee proizvode: sve vrste
brasna,.sve_ vrste hljeba, peciva i drugih pekarskih proizvoda od brasna i 2itarica,
mlijeko i mlijedne preradevine, jaja i proizvodi od jaja, se6er, so za ljudsku prehranu,
riia, tjestenina,. margarin, sve vrste svjezeg mesi,-ribe injihove preratlevine, vo6e i
q9vr6e, mesne konzerve, riblje konzerve, voda za pi6e, jestiio uge,'hrana za dojendad,
dijetetski proizvodipelene za jednokratnu upotrebu za ojecu i oaraju, higilensri utosci,
deterdient za veS, deterdient za sude, sapun, sredsfuj za dezinfekcij, i6a", p..tor"i ruku (uklju6uju6i koncentrirani alkohoi), toaletni papir, pasta za zube,' zastitni
kombinezoni i druga zastitna i medicinska odjeCa i'obu6aTastitne naodate i viziri,
zaStitne rukavice, zastitne navlake za cipele,zaBtitne maske-hirurske, zastitne maske
za lice FFP2 i FFP3 i posteljno i ostalo rublje za zdravstveni sistem.

Ova odluka je vaiila do 09.04.2020. godine.

od po6etka pandemije dosro je do prekomjeme kupovine i stvaranja zariha od
strane gradana, ali i rasta nabavnih cijena odredenih vrsta prehrambenih i nili;ensxitr
proizvoda pojedinih proizvoda, te je postojala-bojazan da to moie uzrokovati vjdsiaexu
nestasicu pojedinih proizvoda na triistu. cinlLnica je da je veeina trlovlca- za
odredeni period imala zalihe tih proizvoda u svojim skladistimi ali za neuoitaiuce roue
morale su se vr5iti kontinuirane nabavke da bi ie odrzao uredan lanac snabdilevanla
potrosaca 

-u ,Federaciji BiH. Medutim, zbog smanjenja proizvodnih aktiv-nosti iporemecenih lanaca snabdijevanja u svijetu doslo ie do iastb nabavnih cijena repro_
lgterijala i finalnih proizvoda. lmaju6i u vidu navedlno, ovo Ministarstvo i6 pripreiniro
odluku.o mjgr.ama neposredne fgntrole cijena kojom se za pojedinl pr6izvode
propisuje utvrdivanje marli u trgovini (kalkulaiivne cijene).
_ Na prijedlog Federalnog ministarstua trgovineVlada Federacije BiH donijela je
odluku o propisivanju mjera neposredne kontrore cijena 09.04.2020.'goaine iojom;e
ufurdeno postojanje usrova. za propisivanje mjera neposredne koitrore cileira napodru6ju Federacije BiH i propisana 1e obaveza za sve udesnike u lan",



snabdijevanja, odnosno pravne i fizidke osobe koje prodaju iivotne namirnice,osnovne higijenske proizvod.e i druge proizvode da utvrde i prim;en;u;u ma.z" irlo o"iste ne pretaze nivo mariitih proiivoda na aan os.dg.zo2b. safi;. ililrii"ro.nosigurale su se nove nabavke i uredan ranac snabdilevanja f,otrosada , r"oli".xiBiH' U periodu vaienja navedena odruka je oata oceiirane rezurtate.tlgfol,sJoje z-s.s.2020. godine Vrada r9oLr""x" aii'ukinura stanje prirodne nesre.e,na.triiStu Federacije BiH, odnosi. ponude i potraZn;e, fao i Lrutani-aiiien" prJ.*A"pobrojanih u...odruci o propisivanju mjera neposredhe kontrore 
"u"r", 

fJ odo iiozo.godine, stabilizirani su u pogredu visine cijena iureonog snabdjevanja trzirt", t".r."time stekli uslovi za stavljanJe van snage.
Ova odluka je vaiita do OZ.O7.ZOZO. godine.

Prestankom va2enja navedene odruke od 02.07.2020. godine, Ministarstvo jeintenziviralo komunikaciju sa kantonima ,"r"no-r" uredivanje obrasti cijena iznadleinosti kantona, te je uputito informaciju ,-tolo.i 1" zaktj;6ko;-;;ep-JrC"no
kantonima da zbog vidrjivog. rasta cijena hrane poJrip mjere iz nadreinosti kantona.u navedenom Zakrjudku 6a z't.,t.zob.l. souin"' ."tr"-ieno-]e-ia"iantonipreispitaju va2e6e kanton?]l_:, o9 

!, 
k: i pokrenu odiovaraj u6i postupak za donoSenjenovih mjera neposredne,konkore cijena, iojo, oi "" uturdire niie vereprodajne imaloprodajne mar2e u trgovini za proizvo<ie t-iantonarne nadreinosti. Naime,sagredavanjem kantonarnih odruka o in;"rrr" n"po.redne.kontrore cUena utvrdena jevelika razlika u visini oropisanih ,Li.ir"fnifi-rarZi i obzirom da se radi ojedinsfuenom ekonomskom prostoru, namjera je bila da se uskladi visina maksimalnihmarii. sredinom marta 2021. godine, n"tr"ii" r."ntonalna ministarsJr'oi"-rii"rtir"su Federarno ministarstuo. trgovine o poori"ti. ,rerama. od deset kantona uFederaciji BiH pet kantona imaio je ,"nuu-oo-n"-.'un" o.igorarrlrce oJill r"igi"s"""

:?-d_"19., .preporukom, Cetiri kantona'su Ooniiel" nore odluke i samo jedan kantonntte po:!l!]9,u,sktadu sa preporukom Vtade Feteiacije BiH.
r pored einjenice stg,lu kantoni revidirari svoje odruke koje su u biti obuhvataremanji broj rivotnih namirnine (sve vrste urasna,-lve vrste hrjeba, peciva i drugihpekarskih proizvoda od b.rasni zitarica, te pasGrilirrno, homogenizirano i sterirnomlijeko), Federarno ministarstvo trgorrn" i"'pi,pi",iito ootut , o propisivanju mjere!:!:rfdT kontrore cijena 

. 
utvrrlivanl"# ,ii"i.i.arne visine-rf,a.ii1"'i,"ilom"osnovne Zivotne namirnice i druge proizvode u citlu zastite zivotnog 

-s;ntaroa
gradana.

,"a"r"?ill i?;1lll1;t:dine vrada Federacije BiH je usvojira rnrormaciju

i#fi d?"Jil$frfi ',:?;rifn'i:**;",,,"it'ff [.,;'rii,li;
Navedenim Zakriudkom, Vrio" r"-a"r""G-'eii'je zaouzita Federarnu upravu zainspekcijske poslove da,.z:tr:ZJ 

_od 
l".i"r"irit, ,i,tava za inspekcijske poslovepodatke o primjeni odruka. o mjerama neposredne kontrole cijena za proizvode izkantonalne nadreinosti. rstim'Zakrjudkoh:-.-"lri"n" je Federarna uprava zainspekcijske posrove da u roku oo z tana ooJJJi?-Jderalnom ministarstuu trgovinepodatke.o visini vereprodajnih i matoproa4.ih;;; osnovnin 2ivotnih namirnica.slijedom navedenog,.. Federarno irini.t 

"t o trgovine je odmah naroiiroFederalnoj upravi za insoericijske poiror" o" r"I'p.Liit tnu aktivnost izvrii uvid ukalkulacije veleprodajnih i riraloilroaalnif, 
"ii"i5'iri"ine marii.
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Federalna uprava za inspekcijske poslove je promptno djelovala i izvjestila
Ministarstvo da trgovci imaju jednocifrene marze za zivotne namirnice. Medutim, radi
ublaZavanja rasta cijena i pogorsanja iivotnog standarda stanovnistva, Federalno
ministarstvo trgovine je bilo opredjeljenja da se dodatno snize marze i svedu na nivo
primjeren kompleksnoj epidemiolo5koj situaciji, s tim da to podrazumijeva da maria
treba da pokriva tro5kove poslovanja i osigurava kontinuitet obavljanja trgovadke
djelatnosti u poslovnom modelu malo iznad ,pozitivne nule", ali nikako ne treba da
slu2i za ostavarenje dodatnog profita.

Federalno ministarctvo je odmah po zaprimanju izvjeitaja Federalne
uprave za inspekcijske poslove uputilo Vladi Federacije BiH prijedlog Odluku o
propisivanje mjera neposredne kontrole cijena, kojom je propisano ufurdivanje
maksimalne visine mar2i u veleprodaji do 6 % i u maloprodaji do 8% na nabavnu cijenu
za pojedine osnovne 2ivotne namirnice i druge proizvode. Lista proizvoda iz ove
Odluke sadriavala je 32. stavke osnovnih Zivotnih namirnica i drugih proizvoda.

Vlada Federacije BiH je 1.4.2021. godine donijela navedenu Odluku.

Nakon evaluacije efekata implementacije ranije propisane mjere neposredne
kontrole cijena Vlada Federacije BiH je 08.04.2021. godine na prijedlog ovog
Ministarstva izmjenila raniju odluku i propisala da pravna i fizidka lica koja se bave
proizvodnjom, trgovinom na veliko i trgovinom na malo su obavezna ufurditi i
primjenjivati mar2e tako da iste ne prelaze visinu mar2i proizvoda u procentualnom
iznosu na dan 31.12.2020. godine. Navedeni datum je odreden kao datum koji je
prethodio tre6em valu pandemije zapodetom u 2021. godini i znadajnom pogorSanju
epidemiolo5ke situacije u Federaciji BiH.

Razlog za izmjenu ranije Odluke je bila optimizacija propisane mjere
neposredne kontrole cijena i postizanje neophodnog balansa izmedu zaitite 2ivotnog
standarda gradana - kupaca iekonomski odrZivog poslovanja proizvotlada itrgovaca.

Takoder, izmjenom odluke se omogu6ilo ekonomski odr2ivo poslovanje malih
trgovaca koji su znadajno konkurencijski inferiorniiji u odnosu na velike trgovce.
Naime, sektor trgovine uposljava vi5e od 95.000 radnika i kad tome dodamo i doma6u
proizvodnju povezanu s proizvodima s liste, kao i Clanove njihovih obitelji, to u
konaenici broji vi5e od pola miliona gratlana, diju egzistenciju iiivotni standard takotler
treba zaStititi. ovom izmjenom je onemogu6eno ekonomski i drustveno neodgovomo,
odnosno spekulativno postupanje trgovaca u 2021. godini i onemoguCeno je da se
pad prometa kompenzira podizanjem procentualnog iznosa visine mar2i u odnosu na
31 ..12.2020. godine. Ranije propisana lista osnovnih iivotnih namirnica i drugih
proizvoda reducirana je na ukupno 17 stavki, s tim da i dalje dovoljno siroko obuhva6a
pojedine osnovne iivotne namirnice i druge proizvode koji su najbitniji za zastitu
Zivotnog standarda iekonomskih interesa gradana u Federaciji BiH.

Ova Odluka je na snazi.

b) Mjere neposredne kontrole cijena vezano za naftne derivate

. Nakon 5to je Svjetska zdravstvena organizacija proglasila 11.3.2020. godine
globalnu pandemiju covlD-19 doslo je do znadajnog sniienja cijena barela na
svjetskom trii5tu i sniienja rafinerijskih cijena naftnih derivata. Meoitim, bez obzira
na drastidna smanjenja rafinerijskih cijena na triistu Federacije BiH navedeno nije
rezultiralo sniZenjem maloprodajnih cijena derivata na benzinskim pumpama.

Analizom rafinerijskih i veleprodajnih cijena derivata uturdeno je da su i pored
znadajnog pada rafinerijskih cijena benzinske pumpe dostavljale ovom Ministarstvu
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obavijesti o primjeni cijena i marZi (opc i opM obrasci) na kojima su bile navedene
visokemaloprodajne cijene i izuzetno visoke mar2e, koja su doitizale i0,50 KM/lit.
Dana 09.04.2020. godine Vlada Federacije BiH je naprijedlog ovog 

'Miniitarstva

donijela odluku o propisivanju mjera neposredne kontiote iilena- uwroivinlem
maksimalne visine mar2i za naftne kojom je propisana je maksimilna visina marii u
apsolutnom iznosu od 0,06 KM/litru derivata, a privrednim drustvima koja obavljaju
djelatnost trgovine na malo naftnim derivatima propisana je maksimalna visina marzi
u apsolutnom aznosu od 0,2S KM/litru derivata.
_... . oy-l odluka bila je^na snazi i nakon ukidanja stanja nesre6e u Federaciji
BiH ivaiila je do 01.08.2020. godine.

- Nakon mjeseca maia 202r. godine ponovo je dosro do rasta cijena sirove
nafte na svjetskom triiStu zbog povgcane poka2nje i politike zemalja o smanjenju
proizvodnje sirove nafte od strane vodedih izvoznika sirove nafte, prvenistveno zemalja
oPEC-a i Rusije. Kako je navedena dinamika cijena sirove nafte'utide ina buzanske
kotacije naftnih derivata na referentnim buzama u Mediteranu koje se korisie za
formiranje- rafinerijskih cijena. Analizom Jedinstvenih carinskih isprava (JCl) i drugih
relevantnih podataka bitnih za izradu kalkulacije veleprodajne i mitoproilalne cilene I
sagledavanja obavijesti o promjeni cijena i marii koje benzinske pumpe iostavtlalu
ovom Ministarstuu radi evidentiranja, uodeno je da je ina6ajan broj [rometnika naftnih
derivata u Federaciji BiH imao je neopravdano visoke marZe.

Dana_01-04.2021. godine na prijedlog ovog Ministarstva, Vlada Federacije BiHje donijela odluku o propisivanju mjera nepovedne kontroie cijena utvrtliJanjem
maksimalne visine marii za naftne derivate, kojom je privrednim drustvima ioja
obavljaju trgovinu na veliko naftnim derivatima p-ropisana maksimalna visina marzi u
apsolutnom iznosu od 0,06 KM/litru derivata, a privrednim drustvima t<oia ouivr;a;u
djelatnost trgovine na malo naflnim derivatima propisana je maksimalna visina marZi
u apsolutnom iznosu od 0,25 KM/litru derivata.

Ova odluka je na snazi.

Posebna painja Federarnog ministarstva trgovine usmjerena je na pravirno ipravovremeno informiranje potrosaca o cijenama naftnih derivata'na benzinskim
pumpama u Federaciji BiH. U tom smislu izvrsena je digitalizacija normiranih
postupaka vezano za dostavljanje obavjestenja o promjeni iijena i 

'marzi 
naftnih

lerr.v1ta na. benzinskim pympama u Federaciji Biti. u 2019. godini je ,.""tiror"n
Projekat koji je sadriavao dvije komponente. prva komponenta piojeha odnosila se
na izradu i implementaciju web aplikacija za registraciju, odnosno'unos relevantnih
q9-d."1?k" o benzinskim pumpam.a i prijavu promjena cijena imarii. t'tastavailrocesa
digitalizacije okondan je izradom mobiine iprikacija, koja preostavtlJ arugu
komponentu projekta i sustinski je nadogiadnja- navedene web dprikicije.
f91lgvljanjgm na javnu dost_upnost finarne vezij6 mobirne aptit<aci1e poa naziio m-FMT
FBIH 9it infola pruzanje informacija o cijenami goriva na svim o6niinsxim pumpama
u Federaciji Bosne i Hercegovine omogu6eno-je svim gratlanimi o" i"rp[,rrz,
sveobuhvatnim i pravovremenim informacijama o cijenama goriva u istom momentu
!?.9q t" informacije dobije resorno Federalno ministirstuo trgovine i Vrada Federacije
BiH.lzrada navedene aplikacije pokazala je svoju opravda-nost i vaznoit , ,ii;"r"globalne ekonomske krize izazvane pairdemilbm covrD-1s, rao i-ougor;;nih
posljedica iste,.koje su pogotovo sada jos dodatno produbljene akiuarnom r<riiimioog
desavanja u.Ukrajini. U pregredniku mobirne apri(acije pod nazivom ,trtainize cilene.
nalaze se cijene derivata na izabranom lokalitetu i iste'su poredane oo'na;niiitr oo
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najvrsih cijena. Pored cijena navedena je i geolokacija konkretne benzinske pumpe,
kao ijavno dostupni navigacijski servis-Googre uapi xoli korisnika ,ooi Jolr-"oi"n"
lokacije luo^bilna aprikacija maksimarno se [oristi id stiane gradana i trenutno imapreko 100.000 korisnika za Android operativni sistem i preko io.ooo rorisnika ia ios
operativni sistem. U ovim ekonomski veoma zahtjevnim ,r"r"nir" or"gr""r" i"gradanima Federacije BiH da imaju sve detaljne informacije o cijenama goriv-a i nienim
I::.,^n9Ulgregani se mogu odtuditiza kupovinu po r" nf t ;"iirnr"triiiiri;#;."
r svoje porrosaeko povjerenje dati najkonkurentnijim prometnicima nafinin derivata.

Na kraju istidemo da se na osnovu rnformacije Federarnog ministarsfua trgovineo pohebi 
. osiguranja ekonomski opravdane visine marii u vereprooainim inlalgqrodqjqm cijenama osnovnih zivornih namirnica, vraorreoeraci]Jeiil;e na

:g:fl"1,?t13 2021godini opredjelita za dono5enje odtuka o mleraml neposredne
Konrrore c,Jena, ari nakon 

. 
dnstavljanja izvjesca Federarne uptave za inspekcijskeposlove o visini marii sadr2anih u ilienama osnovnih 2ivotnitr namirnlca'i-nattnin

derivata.
Federalno ministarstvo.trgovine je 3'r.3.2021. godine uputiro Vradi FederacijeBiH Prijedloge sljede6ih Odluka:

:9^0,]!k:^?Jl"oisivanje mjera neposredne kontrore cijena utvr(rivanjem maksimarne
vrsrne marzr u vereprodaji do 6 % i u maroprodaji do g% na nabavnu c'ilenu za pojedine
osnovne Zivotne namirnice i druge proizvod i
-odluke o 

-propisivanju mjera neposredne kontrore cijena utvrdivanjem maksimarnevisine marii za naftne derivate.

. - Vll9? 
-Fe-d-eracije 

BiH je navedene odluke donijela na svojoj sjedniciodria noj 01.04.2021. god ine.

. . 
N3 lrqy podsjedamo da je Federalno ministarstuo trgovine, putem Generalnog

sekretarijata Vrade Federacije BiH, radi postupanja u skrad-u r" n"ir"inorlir", o"n"15..4.2021. godine zaprimiroZakrjudak iarramentl Federacije Biiibroioi-0, isim,o!n99no.znatno kasnije nakon_01.04.202j.go,iil, kaAJ p, ."-piii"o[g-"*gministarstva, Vrada Federacije BiH donijera gore 
'navedene'oorr["'o'n!","ra

neposredne kontrole cijena. t

S po5tovanjem,

.-fitNl srAR
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